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SAMHALLSUTVECKLINGSKONTORET

Avfallsutvecklare

Caroline Ahlstrém
STADSBYGGNADSNAMNDEN
2023-08-29

Upphandling av fastighetsnara insamling av
forpackningar fran flerbostadshus

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att godkdnna anskaffningen av
fastighetsnira insamling av forpackningar fran flerbostadshus genom att
inratta ett auktorisationssystem.

2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att uppdra till avfallschef att anta
alternativt avsla ansokningar och teckna avtal avseende
auktorisationssystem for fastighetsnara insamling av forpackningar fran
flerbostadshus.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om inférande av en ny férordning
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Den 1 januari 2024 far
kommunerna ansvar for separat insamling av forpackningar (papp-, plast-,
metall- och glasforpackningar).

Det finns idag ménga avtal for fastighetsnira insamling (FNI) av
forpackningsavfall mellan dgare till flerbostadshus och insamlingsentreprencrer i
Taby kommun. Insamlingen sker i dagsldget av flera olika entreprencrer.

For att mojliggora en smidig 6vergang av insamlingsansvaret och fortsatt
mojliggora valfrihet avseende val av entreprendr for insamlingen, foreslas det att
ett auktorisationssystem for den fastighetsnira insamlingen av forpackningar
fran flerbostadshus inrittas.

Auktorisationssystemet mojliggor for kommunenen att uppfylla sin skyldighet
avseende insamling av forpackningsavfall vad avser hushall i flerbostadshus och
samlokaliserade verksamheter.
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Ett auktorisationssystem mojliggor for alla entreprenorer som uppfyller
uppstillda kriterier att delta i systemet.

Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om en ny foérordning om
producentansvaret for forpackningar (2022:1274). Den 1 januari 2024 far
kommunerna ansvar for separat insamling av forpackningar (papp-, plast-,
metall- och glasforpackningar). Det innebar bland annat att samtliga
tervinningsstationer (AVS) och all befintlig FNI som idag sker i Sveriges
kommuner kommer behéva ombesorjas av respektive kommun eller den
organisation som kommunen satter i sitt stille. Fran ar 2027 ska dessutom
samtliga hushall ha tillgéng till FNI enligt 6 kap 4§ forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Under utbyggnadsperioden (aren 2024-
2026) far insamlingen l0sas genom antingen FNI eller genom lattillgangliga
platser (aven kallat atervinningsstationer).

Producentansvaret for forpackningar infordes ar 1995, och innebar att de som
satter en forpackning pa marknaden dven ansvarar for att den atervinns, att
forpackningar halls separerade fran annat avfall och att forpackningar lamnas till
sarskild insamling. Producentansvaret kvarstar ocksa efter den 1 januari 2024 da
producenterna dven framover ska bekosta insamlingen och skéta atervinningen
av forpackningar. Ersiattningen, som bygger pa schabloner, innebar att
Producentansvarsorganisationerna (PRO) ska ersatta kommunerna for deras
kostnader for insamling, transport, anordnande av omlastningsplatser samt
overlamning av det forpackningsavfall som kommunen samlat in, samt for
informationsinsatser.

Upphandling forpackningar flerbostadshus

Den upphandling som nu ska genomforas avser kommunens ansvar av FNI av
forpackningar fran flerbostadshus.

Det finns idag ménga avtal for FNI av forpackningsavfall mellan dgare till
flerbostadshus och insamlingsentreprenorer i kommunen. Dessa avtal blir inte
automatisk ogiltiga genom att kommunalt insamlingsansvar trader i kraft.
Daremot kommer avtalen upphora att gilla eftersom insamling fran den 1 januari
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2024, utan kommunens uppdrag, strider mot kommunens ensamrétt att hantera
avfall under kommunalt ansvar enligt miljobalken (1998:808).

Insamlingen sker i dagslaget av flera olika entreprenorer. Underlaget kommunen
har fatt fran FTT och entreprendrer har varit ofullstandigt nir det kommer till
uppgifter om mangder forpackningsavfall, typer av forpackningsavfall, kostnader
eller priser for tjansterna.

Under varen 2023 skickade samhallsutvecklingskontoret darfor ut enkiter till alla
agare till flerbostadshus. 65 procent av dessa har svarat varav 50 procent av dessa
uppger att de har ndgon form av FNT av forpackningar (papp-, plast-, metall- och
glasforpackningar).

Inrattande av auktorisationssystem

For att mojliggora en smidig 6vergang av insamlingsansvaret och fortsatt
mojliggora valfrihet avseende val av entreprenor for insamlingen, foreslas att ett
auktorisationssystem inréttas for den fastighetsnira insamlingen av
forpackningar fran flerbostadshus.

Auktorisationssystemet uppfyller kommunens skyldighet avseende insamling av
forpackningsavfall vad avser hushall i flerbostadshus och samlokaliserade
verksamheter. Ett auktorisationssystem mojliggor for alla entreprendrer som
uppfyller uppstéllda kriterier att delta i systemet. Auktorisationssystem faller
utanfor upphandlingslagarnas tillimpningsomréde eftersom kommunen inte gor
ett urval av leverantorerna, utan val av entreprenor sker genom val av den som
kommer att nyttja tjansten. Ett exempel pa detta ar valfrihetssystem enligt lagen
om valfrihetssystem (LOV). Upphandlingsprocessen i ett auktorisationssystem
sker i likhet med upphandlingsprocessen i kommunens LOV-system.

Kommunen utvirderar entreprendrer som inkommit med en ansokan mot
bakgrund av satta kvalificeringskrav och darefter godkénner eller avbojer
kommunen deltagande i systemet och ett avtal tecknas mellan kommunen och
entreprenoren. Avtalet reglerar utforandet av insamlingen samt beslutad maxtaxa
for tomning av behallare.

Entreprenoren ar darefter valbar att utféra FNI av forpackningar fran
flerbostadshus. Respektive slutkund valjer darefter vilken av de auktoriserade
entreprendrerna som ska utfora insamlingen.
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Giltighetstiden for auktorisationssystemet planeras galla upp till tre ar. Systemet
kommer troligtvis att ersittas av annan l6sning nar samtliga hushall fran ar 2027
ska ha tillgang till FNI.

Auktoriseringsavtal returpapper

For returpapper beslutade stadsbyggnadsndmnden den 8 juni 2021, § 83, att
godkinna att SORAB ansvarar for insamling av returpapper fran
atervinningsstationer och fastighetsniara insamling fran flerbostadshus i Taby
kommun. For att himtningen av returpapper ska kunna fortga utan onodig
storning har SORAB beslutat att forlinga auktoriseringsavtalet ytterligare ett &r,
till och med den 31 december 2024. Efter ar 2025 kommer himtningen av
returpapper inkluderas i avtal med entreprenorer for 6vrig hamtning av
forpackningar.

Ersattningsmodell

Forslaget till ersattningsmodell innebar att entreprenoren fakturerar
fastighetsiagaren som darmed blir ersattningsskyldig till entreprenoren.
Fastighetsidgaren blir emellertid ersatt av kommunen for kostnaden genom att
fastighetsigaren erhaller rabatt pa avfallsavgifter for 6vrig insamling. Kommunen
ersitter eventuellt entreprenorerna med en tonersittning for insamlat mangd
material.

Ekonomiska overvaganden

Ersattningen till kommunerna fran PRO regleras av Naturvardsverkets
foreskrifter om ersittning till kommuner for insamling av forpackningar som
omfattas av producentansvar (NFS 2023:1). Ersittningen bestar av flera olika
delar, per ton insamlad férpackningsavfall, per AVS, per antal invanare for
informationsinsatser, samt per hushéll med FNI.

Ersattningen kommunen erhéller per hushéll med FNI laggs in i kommunens
avfallstaxa som en rabatt pa insamlingen av mat- och restavfall. Fastighetsdgaren
erhéller rabatt pa avfallsavgiften for 6vrig insamling av mat- och restavfall
motsvarande ersiattningen fran PRO:n reducerat med de kostnader kommunen
har for administration. Kommunens insamlingsentreprenor, Urbaser, kommer
administrera rabatten via den ordinarie faktureringen. For detta ersatter
kommunen Urbaser. Da de kostnader fastighetsdgare har for FNI dr okant for
kommunen och varierar, foreslds en maximal avgift (maxtaxa) entreprendrer kan
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ta ut per tomning per karl och per tomning av bottentommande behallare. Denna
maxtaxa, samt rabatt pa insamling av mat- och restavfall, bestims i kommunens
avfallstaxa for ar 2024.

Ersdttningen per ton insamlat material inkluderar kostnader for anordnande av
omlastningsstation. Kommunen kommer ersitta SORAB for anordnande av
omlastningsstation. Resterande ersattning ska tacka de kostnader kommunen har
for tomning av behallare pa AVS och FNI. De entreprendrer som levererar FNT i
dag far, utover ersattning fran fastighetsagare, aven ersattning per ton material
levererat till PRO. Eventuell ersiattning till entreprenorerna per ton levererat
material fortsattningsvis blir en del av det arbetet med kommunens avfallstaxa
for ar 2024.

Jenny Gibson
Samhallsutvecklingschef

Tyra Wikstrom
Avdelningschef Teknik och stadsmiljo
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Kari Wigart, avfallschef
Caroline Ahlstrom, avfallsutvecklare
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